RESOLUCION DEL §UPER!NTENDENTE NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS N° 3 1 L-2013-SUNARPISN

Lima, 25 NOV. 208

Visto, el Informe N° 030-2013-SUNARP-DTR, y €l proyecto de rasoiucion
slevados por la Direccién Técnica Registral, asi como el Memorandum N°602-
2013-SUNARP-OGAJ emitido por 'a Oficina General de Asesoria Juridica y el
Memorandum N°1308-2013-SUNARP-OGT# emitido por ja Oficina General de
Tecnologias de |a tnformacion; 'y,

CONSIDERANDO:

Que, la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP.
Organismo Técnico Especializado del Sector Justicia, tiene por objeto dictar las
politicas técnico administrativas de ios Regisiros Publicos, estando encargada
de planificar, organizar, normar, dirigir, coordinar y supervisar la inscripcion y
publicidad de los actos y contratos en los Registros Publicos que integran el
Sisterna Nacional, en el marco d& un proceso de simplificacion, integracion y
modernizacion de los Registros; :

Que, ta SUNARP, para curnplir adecuadamente su rol y funciones, debe
estar cotrectamente organizado y debidamente dotado de los instrumentos
legales, y de otro orden, que resulten necesarios para permitir el desarrollo de
un sistema agil, seguro, de costos razonables y acorde con el desarrollo
economico; -

Que, siendo la mision de 2 SUNARP otorgar seguridad juridica y brindar
certidumbre respecto a la titutaridad de los diferentes derechos que en él se
registran, a dichos efectos, deb= brincdar a la ciudadania facilidades vy
- mecanismos a fin de proteger los derechos natrimoniales adquiridos;

Que, la seguridad juridica que otorgan los Registros PUblicos en la
actualidad, se ve amenazada por perscnas o grupos delincuenciales que
presentan documentacion faisificada, a fin de obtener beneficios indebidos e
ilegales, enervando la oponibilidad gue otorgan los Registros de caracter
juridico y perjudicando & persongs que adquieren derechos confiando en ia
buena fe del transferente;

Que, la SUNARP, ha buscado implementar un mecanismao de seguridad
adicionat, denominado inmaovilizazion de nartidas gue tiene por obietivo, cerrar
parciai y temporaimente la partide regisirai r=ferida a predios, hasta curnplic con
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un procedimiento especial de verificacion de la autenticidad de tituios, a fin de

resguardar los derechos inscritos,

Que, para una debida aplicacion de la norma a expedirse, es necesario
madificar el articulo 29° del Texto UInico Ordenado del Reglamento General de

los Registros Pablicos;

Que, el Consejo Directivo de la SUNARP, en su sesion de fecha 21 de
noviembre del 2013, en uso de la atribucion contemplada en el literal b) del
articulo 7° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNARP,
acordo, por unanimidad, aprobar la Directiva que regula el procedimiento de
inmovilizacion de partidas registrales aplicable en una primera etapa para el
Registro de Predios, autorizé a su vez para qué el Superintendente Nacional
pueda ampliar directamente ia aplicacion de la presente Directiva a otros
Registros en forma progresiva, ' asi como emitir lineamientos sobre dicha

norma;

Contando con la visacion de 1a Secretaria General, Oficina General de
Asesoria Juridica y Direccion Técnica Registral de la Sede Central;

Estando a lo acordado y, de conformidad con la facultad conferida por el literal
x) del articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNARP,

aprobado por Decreto Supremo N° 012-2013-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.-

Modificar el literal f) del articuto 29° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
General de los Registros Publicos de acuerdo a la siguiente redaccion:

“f) Cuando no se pueda inscribir 0 anotar preventivamente un titulo, por Ia
. anotacién del Blogueo por Presunia Falsificacion de Documentos o cuando los
Registradores efectien jas ‘consultas en el marco de la Directiva de
Inmovilizacién Temporal de Predios, ¥ ofros supuestos regulados en Directivas
expedidas por la SUNARP.”

Articulo Segundo.- Aprobar ia Directiva N°() 3—2013—SUNARP/SN, gue regula
el procedimiento para la inmovilizacién temporal de las partidas registrales de

predios.
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Articulo Tercero.- LO dispue'sto"en ja presenté Directiva entrara en vigencia a
los 20 dias habiles siguientes a su publicacion.

Articulo Cuarto.- La Oficina General de Tecnologias de la informacion de la
Sede Central de la SUNARP en coordinacion con las Areas de Informatica de
ias Zonas Registrales, efectuaran, antes de la entrada en vigencia de la
Directiva aprobada por la presente Resolucion, las modificaciones ©
adecuaciones pertinentes al Sistema Informatico Registral y elaboraran los
programas necesarios, en el plazo de 15 dias habiles de emitida la presente
Resolucién, a fin que cada una de las Oficinas Registrales cumpla con las
disposiciones de la presente directiva.

Registrese, comuniquese y publiquese

““““““ﬁé Sala[‘t Za‘fpa

Superintencents Narionéh Ca fos Registrod
SUNARP
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DIRECTIVAN® (8 -2013-SUNARP-SN
“DIRECTIVA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
INMOVILIZACION TEMPORAL DE PARTIDAS DE PREDIOS”

Aprobado por Resolucion N -1 4-2013-SUNARP-SN delzSde # de 2013.
I.  ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

La seguridad jurfdica que otorga los Registros Publicos en la actualidad se ve
amenazada por personas O grupos delincuenciales que presentan
documentacion falsificada, a fin de obtener beneficios indebidos e ilegales,
enervando la seguridad juridica y perjudicando a personas que adquieren
derechos confiando en la informacién del Registro.

En respuesta a dicha situacion, y en la busqueda de implementar mecanismos
de seguridad, mediante la Resolucion N° 170-2013-SUNARP/SN, se
implemento Alerta Registral,. que es un servicio gratuito que permite advertir al
correo electronico del titular registral de la presentacion de titulos, respecto de
su partida, a fin que pueda fomar las medidas de seguridad que resulten
pertinentes.

Posteriormente, se expidic la Directiva N° 001 -2012-SUNARP-SN, que Regula
el Biogueo por Presunta Falsificacion de Documentos Protocolares, mediante la
cual se cred una anotacion preventiva para poner en conocimiento que un
asiento registral se ha extendido sabre la base de un titulo que contiene
presuntamente documentos falsificados, blogqueandose la partida que contiene
dicha inscripcién a fin de gue no se inscriba ningln acto posterior.

A su vez, en forma posterior, se emitié la Directiva N° 003-2012-SUNARP-SN
que regula la anotacion por presunta falsificacion de instrumentos extra
protocolares y de constancias de acreditacién de quérum, constituyendo una
herramienta para poner en conocimiento que Uun titulo que contiene
presuntamente documentos falsificados ha sido incorporado en los Registros
Publicos de Personas Juridicas a cargo de ia SUNARP.

Todas estas medidas implicaron un esfuerzo significativo de ta SUNARP en la
lucha frontal contra los grupos delincuenciales; sin embargo no resultan
suficientes para eliminar en su totalidad la presentacion de titulos falsos o
fraudulentos, los cuales en algunos casos se inscriben, sorprendiendo a los
Registradores, debido a la alta calidad de la faisificacion, situacion que
coadyuva en que no se pueda distinguir o detectar que estemos ante un titulo
falsificado.
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A fin de proteger los derechos de los titulares registrales y teniendo en cuenta
que la SUNARP tiene como mision otorgar seguridad juridica, entendiéndose
esta como la proteccion del titular con derecho inscrito en el Registro para que
no se vea perjudicado y despojado irregularmente de su propiedad, se pone a
disposicién de la ciudadania un mecanismo legal que permita el cierre temporal
y voluntario de las partidas correspondientes al Registro de Predios.

Este mecanismo implica extender un asiento que inmovilizara temporalmente
las partidas de los predios inscritos en los Registros Publicos que administra la
SUNARP, a peticion del titular inscrito, a fin que no pueda inscribirse en cierto
periodo ningun acto registral de acto de disposicion, carga o gravamen sin su
consentimiento y previa comprobacion de su autenticidad, evitando asi que los
Registros PuUblicos a cargo de la SUNARP acojan indebidamente un titulo
falsificado.

Por otro lado, en el caso que se compruebe que el titulo presentado tiene una
fecha anterior a la inmovilizacion temporal del bien, se activarfa un mecanismo
para denunciar al titular registral solicitante de la inmovilizacién, debido a que
se comprobaria que ha presentado una declaracion falsa para acogerse a
dicho mecanismo de proteccién en forma indebida.

Ahora bien, en el caso que se compruebe que el propietario con derecho
inscrito realizd un acto de disposicion voluntaria, en fecha posterior a la
inmovilizacion, el titulo presentado podra inscribirse, juego de seguirse un
procedimiento de levantamiento de la inmovilizacion, debiendo tener en cuenta
que el adquirente del derecho tenia conocimiento del asiento cuando celebro el
acto juridico de adquisicién, siendo en consecuencia plenamente consciente
que la inscripcion de su derecha en el Registro de Predios estara supeditada al
jevantamiento de la inmovilizacion.

Con ello, se implementa un mecanismo especial de proteccion y verificacion de

los titulos presentados, a fin que el fitular que ha solicitado |a inscripcion de ia
inmovilizacién obtenga una proteccién especial.

Il OBJETIVO

La presente Directiva tiene por objeto regular el procedimiento,
requisitos y efectos de la Inmovilizacién Temporal de partidas registrales
correspondientes al Registro de Predios a cargo de la SUNARP.
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Iv.

VI.

6.1.

FINALIDAD

La SUNARP, busca implementar un mecanismo de seguridad,
denominado inmovilizacién que tiene por objetivo, generar el cierre
temporal de la partida registral referida a un predio, hasta cumplir con
un procedimiento especial de verificacién de la autenticidad de tituios, o
hasta que opere la caducidad del asiento de inmovilizacion, a fin de
resguardar los derechos inscritos.

BASE LEGAL

«ley N° 26366, Ley de Creacion de la SUNARP y del Sistema Nacional
de los Registros Publicos.

o Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

«Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de ia Gestion del Estado.

eTexto Unico Ordenado del Reglamento Genreral de los Registros
Publicos, aprobado por Resolucién N° 126-2012-SUNAR-SN.

»Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2013-JUS.

« Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legisiativo del Notariado.

ALCANCE
General
Las Oficinas Registrales de todos los Organos Desconcentrados de la

Superintendencia Nacional de los Registros Publicos y que integran el
Sisterna Nacionat de los Registros Publicos.

Especifico

Sélo resultara aplicable en el caso de bienes inscritos en el Regisfro de
Predios de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

DISPOSICIONES GENERALES Y ESPECIFICAS
Presupuestos para solicitar la Inmovilizacion Temporal

Para que opere ia inmovilizacion de partidas registrales de predios, es
necesario gue se presenten los siguientes presupuestos:
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6.1.1 No debe existir ningun acto de disposicion, carga o gravamen voluntario,
no inscrito de fecha cierta anterior al asiento de presentacién de la
solicitud de inmovilizacion, para lo cual el titular con derecho inscrito
debera manifestarlo asi mediante una Declaracion Jurada con firmas
certificadas notariaimente,

612 No debe existir ningtn fiiulo pendiente de calificacion (suspendido,
observado, liquidado, tachado o con posibilidad de interponerse recurso
de apelacion ante el Tribunal Registral o interponer accion contencioso
administrativa), referido a un acto de disposicion, carga o de gravamen
del bien materia de inmovilizacion.

6.2. Requisitos para solicitar la Inmovilizacién Temporal

E| administrado debera solicitar por el Diario ia inmovilizacion temporal,
adjuntando los siguientes documentos:

6.2.1 Solicitud de inscripcién.

6.2.2 Escritura Piblica, que contenga el acto unilateral del propietario con
derecho inscrito en el cual manifiesta su voluntad de inmovilizar
temporalmente el predio.

82.3 Declaracion Jurada del propietario con derecho inscrito con firmas
certificadas notarialmente en la cual se declare bajo juramento que el
predio sobre el cual solicita la inmovilizacién temporal no ha sido
transferido o se encuentre afectado con carga y/o gravamen no inscrito
por el mismo ftitular en forma voluntaria y en fecha anterior a la
declaracién jurada. Esta declaracion jurada debera estar inserta en la
Escritura o anexa a {a misma.

6.2.4 Pago de la tasa, por d_erechos de calificacién, correspondiente al 0.81%
de la Unidad impositiva Tributaria

6.3 Definicién de la Inmovilizacién Temporal

El asiento de inmovilizacion temporal constituye una herramienta para
publicitar la voluntad del propietario registral de cerrar voluntaria y
temporalmente la partida de determinado predio de tal forma que se

Pagina 7 de 12



impida inscribir en forma inmediata cualquier acto de disposicion
gravamen ylo carga voluntarioc presentado hasta su posterior
comprobacion o levantamiento. :

6.4 Procedimiento y tramite de la solicitud de inmovilizacién Temporal

6.4.1

Los documentos descritos en el numeral 6.2 seran presentados a la
Oficina del Diario, siguiendo el mismo procedimiento y plazos para 1a
calificacién de cualquier titulo ordinario de acuerdo con el procedimiento
recogido en el Texto UInico Ordenado del Reglamento General de los
Registros Publicos,

6.5 Efectos del asiento temporal de Inmovilizacién Temporal

6.5.1

6.5.2

Efectos generales

El asiento de Inmovilizacion Temporal tiene como efecto impedir la
inscripcion de un titulo que contenga un acto voluntario de disposicion,
carga © gravamen presentado en forma posterior al asienfo de
presentacion de la soficitud de Inmovilizacion Temporal de partidas
correspondientes a predios hasia que s€ siga con el procedimiento
previsto en fa presente Directiva.

En el caso que se presente un titulo con fecha cierta anterior a la
inmovilizacién de la partida, se seguira el siguiente procedimiento:

6.5.2.1 El Registrador procedera a cursar un oficio al Notario, arbitro o

autoridad administrativa, a fin de comprobar la autenticidad del
documento presentado, procediendo a suspender el asiento de
presentacion, conforme el literal f) del articulo 29° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento General de los Registros Publicos.

6.5.2.2 En el caso que el Notario o autoridad administrativa informe sobre la

presunta falsificacion del titulo, el Registrador procederéd a tachar el
mismo por falsedad documentaria de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 36° del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de los
Registros Publicos.

6.5.2.3 Enel caso que el Notario o autoridad administrativa emita una

respuesta, confirmando la autenticidad del documento, el Registrador
procederé a calificar el titulo conforme a! procedimiento regular previsto
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento General de los Registros
Publicos.
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6.5.3.

Asimismo procederéa a inscribir el levantamiento de la inmovilizacion, sin
necesidad de requerirse la solicitud del titular registral, o la Escritura
Publica otorgada unilateraimente por el propietario con derecho inscrito,
ni el resto de documentos previstos en la presente norma.

En este caso debera a informar al Jefe Zonal, adjuntando copia
certificada del titulo archivado y de 1a partida registral involucrada sobre
la presentacion de una Declaracion Jurada con datos falsos, a fin de
iniciar las acciones penales que correspondan, de ser el caso.

En el caso que se presente un titulo con fecha cierta
posterior al asiento de presentaciéon de la solicitud de
inmovilizacion temporal

6.5.3.1 El Registrador procedera a observar el titulo, a fin gue el titutar con

derecho inscrito solicite el levantamiento de fa inmovilizacion de
acuerdo a los requisitos previstos en la presente Directiva. No se
requerira la preexistencia del titulo formal de levantamiento de la

. inmovilizacion para efectos de inscribir el acto de transferencia o

gravamen.

6.5.3.2 Una vez presentada la Escritura Publica de levantamiento de la

inmovilizacién y demas documentos, el Registrador procedera a cursar
un oficio al Notario, a fin comprobar la veracidad del documento,
procediendo a suspender el asiento de presentacion, conforme e literal
f) del articulo 29° del Texto Unico Ordenado del Reglamento General
de los Registros Publicos.

6.5.3.3 En el caso que la Escritura Publica de transferencia, carga o gravamen

voluntario contenga a su vez el acto de levantamiento de |a
inmovilizacién, se procedera a realizar la comprobacién de acuerdo con
el procedimiento descrito en el numeral 6.5.3.2.

6.5.3.4 En el caso que el Notario informe sobre |a presunta falsificacion del

titulo, el Registrador procederd a tachar el mismo por falsedad
q:;cumentaria de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36° del Texto
Unice Ordenado del Reglamento General de los Registros Publicos.

8535 En el caso que el Notario emita una respuesta, confirmando la

autenticidad del documento, el Registrador procedera a calificar el titulo
conforme &l procedimiento regular previsto en €l Texto Unico Ordenado
de! Reglamento General de los Registros PUblicos, procediendo a
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inscribir el levantamiento de la inmovilizacion y a su vez el acto de
transferencia o gravamen, de corresponder.

6536 En el caso que se presente una Escritura Publica otorgada

6.6

6.6.1

6.6.2

6.6.3

6.6.4

6.7

6.8

judicialmente en rebeldia del transferente, se tomara como fecha de
referencia la fecha de la minuta.

Supuestos en los cuales la Inmovilizacion Temporal no impedira la
inscripcién de actos posteriores:

La inscripcion o anotacién de un mandato judicial, acto administrativo 0
decision arbitral que se presente en forma posterior al asiento de
inmovilizacion.

Actos que no impliquen disposicién, carga o gravamen.

La inscripcion de actos de disposicién, carga o gravamen que deriven
de alguna anotacion preventiva o inscripcion anterior al asiento de
inmaovilizacion.

L a anotacién o inscripcion de sucesion intestada o testamento.

Responsabilidad por la declaraciones o su omisién
E} administrado y el notario son responsables por las declaraciones

efectuadas en el marco de la presente Directiva.

Vigencia de la de Inmovilizacion temporal

E| asiento de inmovilizacién temporal tendra una vigencia maxima de 10
afios, contados desde el dia de su presentacion en la Oficina del Diario.

El propietario con derecho inscrito podra solicitar que la inmovitizacion
tenga un plazo menor de 10 afos, para 1o cual debera mencionarlo en
forma expresa en la Escritura Publica.

En e caso gque no se consigne el plazo de la vigencia de fa
inmovilizacién, se entendera que la solicitud es por el plazo maximo de
10 anos. '

La inmovilizacién temporal caducaré de pleno derecho en el plazo
establecido sin que sea necesario extender asiento alguno.
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6.9

6.8.1

6.9.2

6.10

6.10.1

6.10.2

6.10.3

6.10.4

6.10.5

6.10.6

Ubicacién y Contenido del asiento de Inmovilizacion Temporal

El asiento de inmovilizacién temporal sé extendera en el rubro de cargas
y gravamenes.

Adicionalmente al contenido que debe tener todo asiento conforme a los
Reglamentos dictados por 1a SUNARP, el asiento de Inmovilizacion
contendré lo siguiente:

Tendra la denominacion de Inmovilizacion Temporal.

Plazo de la vigencia de la inmovilizacion temporal.

Supuestos de levantamiento de la Inmovilizacién Temporal

El Registrador, procedera a levaniar la inmovilizacién temporal antes del
plazo establecido, en el caso que el titular registral con derecho inscrito
asi lo solicite expresamente adjuntando los siguientes documentos:

Solicitud de inscripcion.

Escritura Publica declarando expresamente su voluntad de dejar sin
afecto la inmovilizacion temporal.

Pago de la tasa respectiva por derechos de calificacion,
correspondiente a la- 0.81% de la Unidad Impositiva Tributaria.

Asimismo, para proceder a la inscripcion, el Registrador debera cursar
un oficio al Notario, a fin comprobar la veracidad del documento,
procediendo a suspender el asiento de presentacién, conforme el literal
f) del articulo 29° del Texto Unico Ordenado del Reglamento General
de los Registros Publicos.

En el caso que el Notario informe sobre la presunta falsificacion dei
titulo, el Registrador procedera a tachar el mismo por falsedad
documentaria de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento General de los Registros Pablicos.

En el caso que el Notario emita una respuesta, confirmando la
autenticidad del documento, el Registrador procedera a calificar el titulo
conforme el procedimiento regular previsto en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento General de 108 Registros Publicos.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

En el plazo de 15 dias habiles, la Oficina General de Tecnologias de la
Informacion desarrollara e implementara las herramientas necesarias
para ia operatividad del asiento de inmovilizacién temporal de bienes,

RESPONSABILIDAD

Son responsables del cumplimiento de esta Directiva, fa Oficina General
de Tecnologias de la Informacion de la SUNARP vy los Jefes de los
Organos Desconcentrados de la SUNARP.
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